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今年以来，全区财政工作仅仅围绕区委、区政府部署，聚焦高质量发展，不断强化财政收入组织工作，努力保持财政收入稳定增长，不断提升财政收入质量，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，促发展、推改革、保民生，全区经济持续向好发展。
一、全区财政运行情况
（一）收入情况。上半年，全区一般公共预算收入完成54591万元，占预算的64.6%，较上年同期增收1789万元，增长3.4%。分结构完成情况：税收收入完成36155万元，占预算的50.4%，较上年同期增收5250万元，增长17%，占一般公共预算收入的66.2%；非税收入完成18436万元，占预算的145.2%，较上年同期减收3461万元，下降15.8%。分级次完成情况：区级收入完成47777万元，占预算的71.1%，较上年同期增收827万元，增长1.8%；镇级收入完成6814万元，占预算的39.3%，较上年同期增收962万元，增长16.4%。分部门完成情况：税务部门完成38894万元，占预算的51.3%，较上年同期增收6143万元，增长18.8%；财政部门完成15697万元，占预算的181.4%，较上年同期减收4354万元，下降21.7%。
（二）支出情况。上半年，全区一般公共预算支出完成103228万元，占预算的48.4%，较上年同期增支5462万元，增长5.6%。其中，民生支出完成83249万元，占一般公共预算支出的80.6%，比上年增长4.7%。
二、财政运行特点
（一）财政收支运行平稳。上半年，我区一般公共预算收入完成54591万元，占预算的64.6%，较上年同期增收1789万元，增长3.4%，较上月下降3.7个百分点，其中税收入完成36155万元，增收5250万元，成为财政收入增长的主要拉动力。一般公共预算支出完成103228万元，占预算的48.4%，较上年同期增支5462万元，增长5.6%，较上月下降3.7个百分点。收支增长幅度较上月均有小幅收窄，总体来看，上半年收支进度较为平缓，收入快于时间进度14.6个百分点，支出慢于时间进度1.6个百分点。
（二）收入质量进一步提高。上半年，税收收入完成36155万元，较上年同期增收5250万元，增长17%，占一般公共预算收入的66.2%，较上年同期增长7.7个百分点，较2019年提高5.6个百分点。直接反映企业生产经营情况的国内增值税、企业所得税、个人所得税等三项主体税种累计完成22889万元，占税收63.3%，较去年同期增长7.1%，其中增值税增收1841万元，增长14.4%，增幅较大的主要原因王晁煤矿今年税收划转时间提前（王晁煤矿上半年地方级税收划转706万元）和恒宇纸业缴纳增值税大幅提高（恒宇纸业上半年地方级税收939万元）。其他地方税种，资源税因水泥企业石灰岩销售计税价格调整因素增长较大；土地增值税因税务机关查补房地产开发企业应纳税款增长较快。
（三）非税收入降幅较大。上半年，全区非税收入完成18436万元，较去年同期减收3461万元，下降15.8%。其中，专项收入减收167万元，主要是因为税务机关停征水利建设专项收入。行政事业收费增收1010万元，主要是因为集中入库去年结余的人防易地建设费和区内高速公路在建缴纳水土保持补偿费规模较大。罚没收入增收2432万元，主要是因为高速公路建设中产生国土罚没规模较大。国有资本经营收入下降8780万元（2020年上半年其他企业利润收入15240万元，2021年上半年其他企业利润收入6460万元），该部分收入多为政府性基金收入混入一般公共预算，去年因疫情因素收入压力较大，基数较高。国有资源有偿使用收入增收2172万元，主要是因为将涧头集镇供销社租金在本年一次性入库（涧头集镇供销社上半年缴租金1700万元）。捐赠收入和政府住房基金收入规模较小，对收入增减影响不大。
三、存在问题
（一）增收压力持续加大。宏观经济持续下行，从当前形势看，疫情变化和外部环境存在诸多不确定因素。自去年大规模减税降费政策实施以来，今年进一步加力提效，政策性减收和企业复产实现税收的“滞后效应”，对短期财政收入增长带来较大冲击，全年收入组织面临前所未有的挑战；经济总量小、煤炭、水泥等资源产业依然占据税收的“半壁江山”，新兴产业有“势”无“量”，需更多要素保障，财源基础薄弱、结构不合理尚未根本改观；内部挖潜空间越来越小，能够整合、盘活、调节的资金几乎全部纳入预算，盘存量保增量的回旋余地极为有限；上级财政整体处于“紧平衡”状态，从严控制调度款拨付，逐步压减消化超调存量，除基建投资外，对地方的转移支付规模有所下降，专项转移支付、政府债券对项目的要求越来越高，区域竞争日趋激烈，对上争取越来越难；去年中央的特殊转移支付、抗疫特别国债等一次性政策将全部退出，政府专项债券规模也将有所下降；财政经济运行不确定、不稳定因素交织多变，财政收入处于相对“枯水期”，财源建设任重道远，财政工作面临多方面压力和挑战。
（二）收支矛盾空前尖锐。刚性支出持续增加，镇街工资上浮、财政供养人员工资不断增长，“三保”压力与日俱增；新旧动能转换、乡村振兴、三大攻坚战、城建交通重点工程、偿还政府到期债务等方面资金需求较大，公共卫生投入短板亟待补齐，收支矛盾日益加剧，镇街更为突出。
（三）各镇收入进度缓慢。上半年，我区5个镇一般预算收入完成6814万元，占年初预算的39.3%，较时间进度慢10.7个百分点，较区级税收收入慢31.8个百分点。由于各镇受代开代征限制，各镇收入增幅放缓。最快的邳庄镇完成预算的49.2%，最慢的泥沟镇完成预算的34.2%。近年来，我区财政收入始终呈现出前紧后慢的节奏，各镇收入进度较慢给全区组织收入带来相当大的困难。
四、下一步工作计划
（一）强化财源建设，着力稳增长提质量。一是加大财源培植力度。发挥财政政策、资金引导带动作用，撬动社会资本投入，支持煤炭、水泥、造纸、纺织等传统产业改造升级，培育壮大锂电、石墨烯等新能源产业集群，支持智能制造、智能装备产业提升竞争力，涵养财源税源。二是加强财税部门工作配合。摸清税源底数，实施综合治税，实现应收尽收、应缴尽缴。三是完善企业扶持奖励政策。充分发挥财政扶持资金的导向作用，着力支持实体经济发展，推动市场主体的活力和发展后劲，增强财政收入的均衡性和可持续性。四是加速培育增量财源。强力推进“双招双引”，坚持以产业项目为抓手，全力以赴支持产业园区建设，提升园区承载力，通过聚集产业项目，打造一批有地域特色、竞争力较强、附加值较高、税收贡献大的产业。
（二）切实压实各方责任，全力以赴组织收入。强化财税协同、区镇联动，内部挖潜和外引税源并举，千方百计扩大财政收入，有序均衡组织入库。特别是镇街，非常时期采取非常之举，抓好现有税源挖潜的同时，积极吸引外部税源，大力发展总部经济，做大税收收入。要严格落实各类财税支持政策，切实减轻企业税费负担，帮助企业解决困难，推动税收增长。要依法加强税费征管，完善税收保障机制，加大对重点行业、企业的税源监控分析和征管力度，切实把该收的收上来；扎实做好非税收入征管职责划转工作，充分发挥税务部门的专业性优势加强征管，切实堵塞收入漏洞。
（三）强化财政资金统筹，坚决兜住底线防住风险。大力压减一般性支出，降低行政成本，能压尽压，把钱花在刀刃上，过好“紧日子”。强化资金调度，千方百计增加可用财力，全力保工资、保运转、保民生。合理合规申报使用债券资金，努力实现保障发展和风险可控“双赢”。强化财政金融协同，密切关注国有企业、骨干税源企业运行情况，及时协调资金周转问题，严防企业资金链、担保链断裂，引发区域性金融风险。
（四）加强财政基础管理，纵深推进财政改革。健全预算管理制度，压实预算编制、执行、监督等各环节权责。全面落实绩效政策，突出成本效益分析，加快构建“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系。硬化预算执行约束，强化预算执行监管，提升财政管理效能和资金绩效。加强预算管理一体化系统建设，深化国库集中支付改革，加快实现国库支付业务电子化管理。深化政府采购管理改革，优化采购流程。完善行政事业资产管理制度，推进资产统筹管理和共享共用。强化财政管理监督，建立健全财政资金分配使用全程留痕、责任可追溯的监管机制。 
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