
“十三五”和2020年财政工作总结暨“十四五”财税工作计划

一、“十三五”财税工作回顾  
过去的五年，在区委的正确领导下，全区上下积极面对错综复杂的经济环境和艰巨繁重的改革发展任务，积极落实“稳增长、调结构、促改革”等政策，加快推进供给侧改革，支持打好三大攻坚战，切实保障和改善民生，有力促进了经济社会持续健康发展。一是一般公共预算收入规模不断扩大，收入质量明显提升。预计2020年全区一般公共预算收入8.4亿元，是2015年的1.09倍，“十三五”期间年均增幅1.72%。预计税收收入12亿元，是2015年的1.49倍，“十三五”期间年均增幅8.34%。税收收入占一般公共预算收入的比重由2015年的82.12%提升到2020年的85.5%。二是财政支出结构不断优化，民生及重点支出保障能力显著提高。“十三五”以来，在财政收支平衡压力较大的情况下，确保基本民生投入只增不减，同时，坚持尽力而为、量力而行，突出保基本、兜底线，提高保障和改善民生水平。五年来，人均月工资增加了3410元，与民生相关的教育、社会保障和就业、城乡社区、医疗卫生和计划生育、住房保障、节能环保、文化体育与传媒等重点支出合计从12.9亿元增加到16.6亿元，占总支出比重从80.2%提高到81.0%。三是财政改革持续深入。政府预算报告，越来越公开透明，绩效评价也越来越凸显。国库集中收付改革稳步推进，政府采购规模不断扩大,国资国企改革持续加强，财政资金使用效益不断提升，财政管理的规范化、科学化和精细化水平不断提高。

二、2020年1-11月份财政运行情况
一是财政收入平稳增长。1-11月，全区一般公共预算收入完成74795万元，占预算的93.0%，较上年同期增收1425万元，增长1.9%。其中税收收入完成63398万元，占预算的92.2%，较上年同期增收961万元，增长1.5%，占一般公共预算收入的84.8%；非税收入完成11397万元，占预算的97.9%，较上年同期增收464万元，增长4.2%。税收收入连续两个月实现增长，拉动财政收入增长1.3个百分点，4月份以来首次成为财政收入增长的主要影响因素。

二是重点企业纳税降幅持续收窄。1-11月，我区纳入统计的42户重点企业累计缴纳税收62610万元，较去年同期减少9404万元，下降13.1%，较上月降幅收窄3.6个百分点，较上半年降幅收窄14.2个百分点。分行业来看，占我区纳税金额比重最大的水泥行业4家企业纳税减少4438万元，下降10.7%，降幅较上半年收窄9.2个百分点，其中泉兴水泥纳税额实现正增长，增缴619万元；房地产行业受项目周期影响纳税情况分化明显，前8家企业中有6家纳税持平或减少，合计减缴4636万元，同时碧桂鸿丰和志远置业纳税额分别增加1142万元和1461万元；造纸行业3家企业纳税额呈现正增长，增缴64万元，其中恒宇纸业纳税额增加261万元；旅游服务业的代表企业古城旅游集团纳税额减少1606万元，下降81.8%，是今年受疫情影响纳税额下降最大的重点企业。
三是财政支出继续向民生项目倾斜。今年以来，区财政局始终牢固树立过紧日子思想，大力压减一般性支出，统筹自身财力和上级转移支付，调整优化支出结构，科学把握支出节奏，把保工资、保运转、保基本民生放在首要位置。1-11月份，全区一般公共预算支出完成175296万元，占预算的85.7%，较上年同期增支6980万元，增长4.1%。其中，民生支出完成140276万元，占一般公共预算支出的80.0%。民生项目一直是我区支出的保障重点，在今年压缩一般性支出的大背景下，各民生项目更成为财政支出的主要增长点。其中，教育支出累计完成49318万元，增长6.7%；社会保障和就业支出累计完成38800万元，增长25.6%；卫生健康支出累计完成22248万元，增长10.1%；城乡社区支出累计完成8628万元，增长42.5%。主要民生项目支出增幅均显著高于一般预算支出增幅，民生项目整体支出增长4.3%，比去年同期水平提高9.1个百分点。
三、困难和问题

一是经济总量小、煤炭、水泥等资源产业依然占据税收的“半壁江山”，新兴产业有“势”无“量”，需更多要素保障，财源基础薄弱、结构不合理；内部挖潜空间小，盘存量保增量的回旋余地极为有限；上级财政整体处于“紧平衡”状态，对地方的转移支付规模有所下降，专项转移支付、政府债券对项目的要求越来越高，区域竞争日趋激烈，对上争取越来越难；财政经济运行不确定、不稳定因素交织多变，财政收入处于相对“枯水期”，财源建设任重道远。二是财政刚性支出持续增加，财政供养人员工资不断增长，“三保”压力与日俱增；新旧动能转换、乡村振兴、三大攻坚战、城建交通重点工程、偿还政府到期债务等方面资金缺口较大，公共卫生投入短板亟待补齐，收支矛盾日益加剧，镇街财政更为突出。

四、十四五工作计划
    一是全面强化财政职能。继续深化预算管理制度改革，全面推进部门预算、国库集中收付、政府采购、国资国企等各项改革。健全财政支出绩效评价制度，提高财政资金使用效率。在保证工资发放和机关运转的同时，确保民生和重点项目建设支出需要。
    二是确保财政收入稳步增长。加强税收征管，堵塞征管漏洞，做到应收尽收，建立税收收入稳定增长机制。加大稽查和清欠力度，确保各项税收及时、足额入库。强化对行政事业性收费、罚没收入、国有资产经营收益等政府非税收入管理。 加强项目资金争取工作。抢抓机遇，积极做好项目的争取工作，为全区经济发展注入活力。充分发挥市场配置资源的作用，运用PPP模式吸附各种社会资金，不断增强经济发展的内在动力，促进全区经济稳定增长。

三是积极防范和化解债务风险。以稳健财政政策为指导，按照“责权利”和“借用还”相统一的原则，严格政府性债务管理，提高防范和化解风险能力，保证资金安全，确保“十三五”期末政府性债务保持在合理区间。
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