






台政字〔2023〕51 号

台儿庄区人民政府
关于印发《台儿庄区矿产资源总体规划（2021-2025年）》的通知

各镇人民政府，运河街道办事处，区政府有关部门单位：
《台儿庄区矿产资源总体规划（2021-2025年）》已经区政府研究同意，现印发给你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。


台儿庄区人民政府 
2023年4月26日 

（此件公开发布）
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台儿庄区矿产资源总体规划（2021-2025年）
[bookmark: _Toc16552]
总  则

[bookmark: _GoBack]全面贯彻落实党的二十大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念。优化资源勘查开发保护布局与结构、推进资源高效利用、加快矿业绿色发展、提高矿产资源保障能力。超前谋划部署矿产资源保障和改革发展工作，总体布局、统筹推进，促进台儿庄区经济的可持续发展，做到经济、社会、资源、环境效益的协调统一。依据《中华人民共和国矿产资源法》及实施细则、《台儿庄区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标》等，按照《矿产资源规划编制实施办法》《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》要求，制定《台儿庄区矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
[bookmark: _bookmark1]矿产资源规划是枣庄市台儿庄区规划体系的重要组成部分，是指导矿产资源勘查、开发利用与保护的纲领性文件，是依法审批和监督矿产资源勘查、开采活动的重要依据，是加强宏观调控的基本手段。涉及矿产资源开放活动的相关行业规划，应当与本《规划》相衔接。
《规划》适用范围：枣庄市台儿庄区所辖行政区域。
[bookmark: _Toc468698661][bookmark: _Toc468698484]《规划》以2020年为基准年，2021至2025年为规划期，展望到2035年。
[bookmark: _Toc13244]一、现状与形势
[bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc468698485][bookmark: _Toc468698662][bookmark: _Toc163439401]
（一）经济社会发展现状
“十三五”时期，全区生产值增长3.5%；综合财力达到25.5亿元，年均增幅2.5%。高新技术产业产值占比由2015年的9.75%上升到39%。生态环境质量呈现新改善，城乡面貌呈现新气象，城市空间布局进一步优化，城市功能品质显著提升。全区经济持续发展，取得了全面建成小康社会的决定性胜利。
[bookmark: _Toc16821]（二）矿产资源勘查开发利用现状
1.矿产资源概况
截至2020年底，全区共发现能源矿产1种，金属矿产1种，非金属矿产13种。探明储量的矿产有煤、石膏、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、冶金用白云岩和砖瓦用页岩。
2.矿产资源特点
（1）主要矿产单个矿床规模小
目前，区内除山东泉兴水泥有限公司水泥用石灰岩矿和山东省枣庄市台儿庄区黑山矿为大型矿区，其余均为中、小型矿区，矿床规模偏小，直接影响着矿产资源总体效益的发挥。
（2）资源分布相对集中
矿产资源分布相对集中，其中煤炭资源主要分布于韩台煤田张山子矿区和新河涯矿区；石膏资源集中分布在底阁石膏矿区泥沟镇柿树园和冯湖两矿段；石灰岩分布范围较大，主要位于南部丘陵区。
3.基础地质调查现状
全区进行过1:20万出露基岩区域地质调查，水文地质调查，重力测量，区域地球化学调查，1:10万—1:20万航空磁力测量，另外在重要成矿区（带）内开展了1:1万—1:5万矿产普查、综合地球物理测量、综合地球化学测量，尚未开展区域性1:5万综合地质调查。
4.矿产资源开发利用与保护现状
截至2020年底，全区开发利用矿种为水泥用灰岩，主要位于南部丘陵区，矿山开采回采率、废石及废水综合利用率均达到国家标准，为全区及周边建材等工业的发展提供了原料支撑。
现全区无地下开采矿山，煤矿、石膏矿因安全生产等原因，均已关闭；目前在产矿山有5处为水泥用灰岩矿，在建矿山有3处分别为建筑石料用灰岩矿、砖瓦用页岩矿。
5.矿山地质环境恢复治理与绿色矿业发展现状
截至2020年底，矿山地质环境恢复治理情况如下：
（1）采煤塌陷地综合治理项目2个，治理面积2123.30亩，完成率达到100%；
（2）破损山体治理修复项目5个，分别为台儿庄区张山子镇唐庄采石场、阚庄村采石场、涧头集镇王昌华采石场、原鑫圆采石场、刘慎东采石场，治理面积297.52亩；
（3）已治理石膏矿区工业广场3处，废弃井11口，治理面积62.17亩。
截至2020年底，绿色矿业发展现状如下：
全区完成绿色矿山建设总数3个，其中，已列入国家级绿色矿山名录2个，列入省级绿色矿山名录1个。
[bookmark: _Toc18431]（三）第三轮矿产资源规划实施概述
1.完成工作
完成了1：5万区域水文地质调查工作，增强了水资源开发利用保护保障程度。全区域地下水污染调查、矿山地质环境调查、生态农业地质调查、浅层地温能调查等工作，为经济发展及生态文明建设提供了良好支撑。
“十三五”时期，全区固体矿产资源开采全部为水泥用灰岩矿，建筑石料用灰岩矿、砖瓦用页岩矿将在“十四五”时期投产运营。
2.矿山地质环境显著改善
矿山地质生态环境制度进一步完善，固体矿产资源得到合理开发。历史遗留采煤塌陷地、石膏矿塌陷地、开采破损山体已得到有效治理。
[bookmark: _Toc22043][bookmark: _Toc468698486][bookmark: _Toc468698663]（四）形势与要求
“十四五”时期，向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年；是台儿庄区在全面建成小康社会基础上，加快推进高质量发展，建设自然生态活力、宜居、宜业、宜游台儿庄的关键时期。构建现代产业新体系，坚持把发展经济着力点放在实体经济上，突出大产业、大平台、大企业、大项目带动效应，加快推进新旧动能转换重大工程，促进产业基础高级化、产业链现代化，切实提高产业核心竞争力和经济效益。
1.主要矿产资源供需形势
“十四五”时期，全区要加强公共基础建设，构建“一群两心三圈”区域发展格局，壮大发展现代产业集群，需要提高资源的供应保障力度，提供矿产资源的产量。
2.生态宜居城市迫切要求进一步推进矿业绿色发展
[bookmark: _Toc468698487][bookmark: _Toc468698664][bookmark: _Toc163439409]台儿庄区历史遗留的矿山地质环境问题将全面解决，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，树立新发展理念，加快矿业绿色转型，绿色矿山建设和生态修复，建设人与自然和谐共生的生态矿业。
[bookmark: _Toc6475]
二、指导原则和目标
[bookmark: _Toc468698488][bookmark: _Toc468698665][bookmark: _Toc21983]
（一）指导思想
[bookmark: _Toc163439410]全面贯彻二十大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和治国理政新理念、新思想、新战略为指导，紧密结合省政府重大决策部署、市政府“十四五”规划和远景目标，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，适应把握引领经济发展新常态，进一步拓展区域发展空间，提高资源利用效率，加强矿山地质生态环境与治理恢复，加快矿业绿色转型升级，实现资源与经济社会和环境协调发展，推动矿业多方面的务实合作，促进资源开发收益共享，为全面建成小康社会提供可靠的资源保障。
[bookmark: _Toc25001]（二）基本原则
1.生态优先、绿色发展
紧紧围绕生态文明建设总体要求，坚持生态保护第一，守住自然生态安全边界，推进资源总量管理、科学配置、节约集约、综合利用，加强绿色矿山建设，实现资源开发利用与生态环境相协调。
2.布局优化、结构调整
严格落实市级规划，统筹矿产资源勘查开发保护空间布局，实行区域差别化、矿种差别化管理。优化矿山规模结构，转变资源开发利用方式，提升资源开发利用效率，坚持资源开发与环境承载力相匹配，形成有序的资源开发保护新格局。
3.市场配置、公平竞争
[bookmark: _Toc152158592][bookmark: _Toc468698666][bookmark: _Toc468698489][bookmark: _Toc163439412]充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，深入推进“放管服”改革，全面推行矿业权竞争性出让，激发市场主体活力，准确掌握矿产资源供需形势，培育公平高效规范的矿业权市场，确保市场配置与管理改革相衔接。
[bookmark: _Toc15856]（三）规划目标
1.总体目标
建立适应社会主义市场经济体制要求的矿产资源管理体制，与国土空间保护开发利用总体格局充分衔接，优化矿产资源勘查、开发利用和保护格局，加快新型和紧缺矿产资源勘查开发，开源节流、转变矿业经济增长方式，促进矿业可持续发展；调控矿产资源开发总量，提高资源集约、节约利用水平，改善矿山地质环境；充分利用“两种资源、两个市场”，建立多元、稳定、安全、经济的矿产品供给体系。
2.2025年规划目标
（1）优化矿产资源开发布局
衔接国土空间规划，评估资源环境承载能力，落实市规划开采分区，合理划定规划开采区，强化开采准入条件，调整矿山最低生产规模，形成矿产资源开发和保护新格局。
（2）绿色矿业智能发展取得新成效
新建矿山必须达到绿色矿山建设要求，支持矿山企业智能化设备改造升级，优选具备条件的大型矿山开展智慧矿山建设试点。
（3）节约资源，保护环境
加强资源保护，坚持综合评价、合理开采、节约利用矿产资源。正确处理矿产资源开发与生态环境之间的关系，坚持“谁开发谁保护，谁污染谁治理，谁破坏谁恢复”的原则，综合运用法律、经济和行政手段，改善矿山地质环境，促进社会、经济、资源、环境协调稳定发展。
（4）宏观调控开发总量，坚持市场配置资源
根据国家产业政策，进一步建立健全矿业权市场，严格落实省规划探索终了效果管控和市规划开发保护条件。运用市场经济规律和必要的行政手段，加强宏观调控，适度开发；重点抓好资源整合，使矿山布局合理，达到规模化、集约化开发利用；建立以市场调节与政府宏观管理相协调的资源配置新机制。
[bookmark: _Toc183318476]3.2035年远景目标
[bookmark: _Toc468698490][bookmark: _Toc163439419][bookmark: _Toc468698667]建立适应社会主义市场经济体制要求的矿产资源管理体制，开源节流、转变矿业经济增长方式，促进矿业可持续发展；调控矿产资源开发总量，提高资源集约、节约利用水平，改善矿山地质环境。
矿产开发的规模化、集约化程度进一步提高，开发布局更加合理，矿产资源利用率达到较高水平。
矿山地质生态环境法规体系和监督管理体系更加健全，实现资源开发与矿山地质生态环境协调发展，绿色矿业发展新格局全面形成，建立起绿色、安全、创新、协调的矿产资源保障体系。
[bookmark: _Toc7575]
三、总体布局与规划分区
[bookmark: _Toc185386066][bookmark: _Toc468698491][bookmark: _Toc468698668][bookmark: _Toc163439420]
落实市矿产资源总体规划布局，规划台儿庄南部为石灰岩矿产资源产业重点发展区；山东省枣庄市台儿庄区侯孟矿区—库山矿区石灰岩-白云岩为重点开采区。
矿产资源勘查开采方向为：按照市规划管控要求，重点勘查开采矿种为建筑石料用灰岩，对重点开采矿种，共享基础地质信息，加大资金投入，提高矿产资源利用效率，有效保护生态环境。
[bookmark: _Toc154320402][bookmark: _Toc163439413][bookmark: _Toc468698494][bookmark: _Toc468698671][bookmark: _Toc1755]
四、矿产资源调查评价与勘查

落实省规划部署，开展稀土矿调查评价，根据矿（化）找矿标志，结合地质及航空放射性测量成果进行扩大区调查评价。
[bookmark: _Toc16730]
五、矿产资源开发利用与保护
[bookmark: _Toc16940]
（一）开发利用强度调控
按照“严控增量、优化存量”的要求，控制水泥用灰岩矿扩大开采规模；加强砂石资源总量管控，合理设置采矿权，根据市场需求有序投放，保障供需平衡。
1.开采总量
到2025年全区开采规模总量控制。
2.矿山数量
坚持规模化集约化开采的原则，在控制开采总量前提下，做到矿山开采规模最大化，矿山数量最小化。
[bookmark: _Toc13623]（二）开发利用结构优化
1.矿山规模结构
新建矿山原则上投放大型规模。到2025年底，全区大中型矿山比例不低于90%。
2.新建矿山最低开采规模
按照经济社会的发展需求适度调整矿山数量和矿山规模。主要矿山最低开采规模。
3.产品与技术结构
支持矿山开采、加工工艺、技术装备升级，加大科技创新力度，提高矿石综合开发利用水平，促进矿业产业链现代化。
[bookmark: _Toc10300]（三）新建矿山准入管理
新建矿山除应符合国家有关法律法规和矿业产业政策外，在
矿业权设置、出让和矿山建设等方面还必须具备下列准入条件：
1.规划环境条件
新拟设采矿权应符合国土空间规划及生态保护红线、城市开发边界、基本农田等控制线管控要求。新拟设露天建筑砂石采矿权原则上应选取破损山体，严禁在完好山体、已治理山体，生态保护红线、城市规划区、基本农田范围以及省道以上重要公路、客运铁路可视范围内设置。
2.资源规模条件
新建建筑砂石矿山生产规模不低于150万吨/年，冶金用白云岩矿山生产规模不低于50万吨/年。
3.总量控制条件
目前，全区建筑砂石开发总量控制在400万吨/年，到2025年，全区建筑砂石开发总量控制在800万吨/年。
4.市场出让条件
严格控制协议出让，坚持“净矿”出让原则，控制总量，依法依规公开出让。
5.开发保护条件
拟设矿权开采范围，要与周边环境相适应，适当限制深坑凹陷式开采。矿山开采、治理范围、复垦效果与矿山开发利用方案和地质环境保护与土地复垦方案一致，对具有利用价值的废石、剥离物等综合开采利用。
6.绿色矿山条件
新出让矿权必须编制绿色矿山建设方案并与矿山建设同步实施，同时完成。
[bookmark: _Toc9388]（四）开采规划区块
1.设置原则
严格执行新建矿山准入条件，区开采规划区块划定必须在省规划重点开采区内。
2.区块设置
重点开采区内，规划市发证新设开采规划区块1个，为冶金用白云岩；区发证新设开采规划区块1个，为建筑用砂石。
3.管理要求
严格采矿权出让交易监管，采矿权投放坚持非“净矿”不出让原则，严禁大矿小开，一矿多开。严格落实规划区块划定的范围，采矿权出让采取招标、拍卖、挂牌等市场竞争方式进行。
[bookmark: _Toc16655]（五）矿产资源节约利用与保护
严格矿产资源“三率”指标管理，推进资源节约与综合利用；严格矿产资源开发利用方案管理，强化矿产资源节约利用与保护的日常监管。加强政府引导，落实企业节约与综合高效利用矿产资源的主体责任，推广矿产资源节约与综合利用先进适用技术，完善鼓励提高矿产资源利用水平的经济政策，探索建立激励约束和考核奖惩体系，提升矿山“三率”水平，鼓励建设无尾无废矿山。
[bookmark: _Toc16444]（六）矿业绿色高质量发展
制定年度建设计划，建立健全绿色矿山管理规章制度，加强动态监管，制定考核指标，推进绿色矿山建设和管理，提高矿业可持续发展能力。
1.建设目标任务
新建矿山全部达到绿色矿山建设要求，生产矿山加快改造升级，逐步达到要求。                                  
2.总体布局
坚持规划统筹、政策配套、整体推进，通过绿色矿山建设促进矿业发展方式的根本转变。鼓励符合条件的矿山积极申报国家级绿色矿山，组织企业做好申报的前期准备工作，重点支持符合矿山管理规范、资源综合利用效果好、矿山地质生态环境和治理突出、节能减排工作开展较好、矿区关系和谐等条件的矿山申报国家级绿色矿山。
3.管理措施
（1）加强绿色矿山建设指导
按照国家级绿色矿山建设相关管理制度要求，加强对区内国家级绿色矿山建设工作的指导，落实国家鼓励和支持政策，健全区内绿色矿山建设管理制度。
（2）落实企业责任，加强行业自律
鼓励矿山企业树立科学发展理念、严格规范管理、推进科技创新，落实节约资源、节能减排、保护环境、促进矿区和谐等社会责任。
（3）搞好政策配套，分类推进绿色矿山建设
充分运用经济、行政等多种手段，建立完善相关制度，制定有利于促进资源合理利用、生态环境等方面的各项政策措施，做好政策、措施、制度的落实；分类有序推进绿色矿山建设。
（4）依靠科技进步，发展循环经济，建设绿色矿业
积极采用规模化的、先进的、经济的治理技术开展矿山地质环境治理，以修复或满足区域环境功能要求。
[bookmark: _Toc26983]
六、矿区生态保护修复
[bookmark: _Toc20165][bookmark: _Toc8221][bookmark: _Toc26501]
1、加强法制建设，强化法制教育
在现有矿产资源各项法规、规章的基础上，增加矿产资源管理、资源保护、资源综合利用内容，使已有法规、规章进一步完善，强化矿产资源规划管理。
[bookmark: _Toc15678][bookmark: _Toc8620][bookmark: _Toc6010]2、健全矿山地质生态环境责任机制
（1）建立健全矿山地质环境管理协调机制。
规定自然资源行政主管部门负责本行政区域内矿山地质生态环境的监督管理工作，发展改革、环保、建设、水利、农业等有关部门按照各自的职责，做好矿山地质生态环境监督管理的相关工作。
（2）明确划分保护与治理责任。
新建矿山所产生的地质环境问题，由矿山企业进行治理。存在历史遗留矿山地质环境问题的矿山，属于矿山地质环境保证金制度实施之前产生的环境问题由政府、企业共同治理，矿山地质环境保证金制度实施之后的环境问题全部由企业负责治理。对于治理责任主体已灭失的停办、闭坑矿山和政策性关闭矿山，由各级政府统筹规划，分期实施进行治理。
（3）不断提升矿山企业地质环境治理恢复责任。加强矿山动态的地质环境影响评价工作，明确矿山企业在开发、生产和治理阶段各个环节都要开展地质环境影响评价，加强综合叠加的多种要素的地质环境影响评价，充分发挥地质环境影响评价的动态预测和防范控制作用。
[bookmark: _Toc21903][bookmark: _Toc4742][bookmark: _Toc25796]3、依靠科技进步与创新，提高矿山地质生态环境工作水平
[bookmark: _Toc59122186][bookmark: _Toc72335624]加强科技创新和新技术、新方法的推广应用，提高矿山地质生态环境工作的水平。,促进资源综合利用技术进步产业化。加大科技投入，依靠科技进步，提高劳动生产率和资源利用率，保护矿山地质环境。
[bookmark: _Toc31556]

七、重点项目
[bookmark: _Toc72335625][bookmark: _Toc59122187]
为提高全区矿产资源开发开采能力，保障台儿庄区优势矿产资源的持续发展，落实市级规划在本区部署，重点开采建筑石料用灰岩矿、冶金用白云岩矿。
[bookmark: _Toc163439429][bookmark: _Toc468698691][bookmark: _Toc468698514][bookmark: _Toc151815940][bookmark: _Toc26420]
八、规划保障措施
[bookmark: _Toc20757]
（一）加强组织领导
《规划》一经批准，就具有法律效力，应严格执行。自然资源管理部门要争取同级党委、政府的重视，将规划确定的主要目标指标纳入国民经济社会发展规划，为规划实施提供政策支持。
[bookmark: _Toc27088]（二）强化实施保障
严格落实矿产资源规划调整制度，规划一经发布实施，必须严格执行，确需调整的，须经原批准机关批准。
按照基本恢复矿山地质环境和生态功能的原则，提出矿山地质环境治理和生态恢复目标及要求。督促新建和已投产矿山企业，制定矿山地质生态环境与恢复治理方案，并提出达到矿山地质环境治理目标的具体措施。按照“企业所有、政府监督、专款专用”的原则，财政部门会同自然资源、生态环境行政主管部门对企业预提的矿山地质环境治理恢复基金进行监督使用。
[bookmark: _Toc15930]（三）实施监督评估
建立规划年度实施报告制度，对实施总量控制的矿种实行年度计划管理，按年度安排采矿权投放计划；完善矿山企业“三率”考核制度；对于财政出资安排的地质勘查、开发利用和保护、矿山地质环境治理和土地复垦等重大工程实施，制定年度安排计划，开展督导检查，做好项目落实。根据形势变化及时调整年度规划实施方案，建立和实行规划执行情况年度考评制度。
[bookmark: _Toc16413]（四）完善政策支持
规划评估是保障规划有效实施的必要环节，定期组织开展规划评估，全面分析检查规划实施效果及各项政策措施落实情况，及时提出评估改进意见，促进规划目标的实现。一是有利于督促有关部门切实落实规划中的有关任务和政策措施，加大实施力度，保证规划目标的实现。二是有利于及时调整和修订规划内容，更好地发挥规划应有的作用。三是有利于提高规划编制的科学性。
[bookmark: _Toc27710]（五）推进数字建设
进一步完善规划实施管理信息系统建设，加快与其他管理信息系统衔接，构建功能完善的信息网络；加大投入，培训人员，加快规划管理信息化建设，使现代化技术手段在规划实施管理工作中发挥作用。
[bookmark: _Toc1261]（六）注重宣传引领
加强《规划》的宣传贯彻，充分利用各种媒体，及时发布各类信息，加强规划主要内容实施宣传，提高社会各界对规划的认知度，增强矿产资源保护意识，为规划实施和管理奠定基础。加强对矿产资源规划执行情况的监督管理，及时发现和纠正各种违反规划的行为。
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