台工信字〔2019〕53号
关于印发《全区民爆物品领域冬季安全生产“打非治违”专项治理行动实施方案》的通知

区各民爆生产销售企业：

现将《全区民爆物品领域冬季安全生产“打非治违”专项治理行动实施方案》印发给你们，认真抓好贯彻落实。

台儿庄区工业和信息化局
2019年11月15日

全区民爆物品领域冬季安全生产“打非治违”专项治理行动实施方案
为进一步巩固迎接新中国成立70周年安全生产专项整治行动和安全生产领域“打非治违”专项行动成果，根据市安委会《关于开展冬季安全生产“打非治违”专项治理行动的通知》（枣安办发〔2019〕67号）和区安委会《关于开展冬季安全生产“打非治违”专项治理行动的通知》（台安办发〔2019〕75号）要求，区工信局决定在全区民爆物品领域开展冬季安全生产“打非治违”专项治理行动。现制定实施方案如下：
一、指导思想
坚持安全发展理念不动摇，深入贯彻落实中央和省市区安全生产决策部署要求，针对冬季易发多发的不安全生产行为，全面开展大排查、快整治、严执法集中行动，努力消除严重影响安全的人为因素，坚决遏制和有效防范各类生产安全事故，确保全区安全生产形势持续稳定。

二、重点任务

通过开展专项行动，集中排查整治一批安全隐患，进一步督促民爆生产、销售企业落实安全生产主体责任，筑牢安全发展基础，提升民爆行业安全管理水平。要严格按照《民爆行业安全管理水平提升三年专项行动计划》要求，由区工业和信息化局牵头组织，工业安全检查组相关成员单位配合实施，认真组织开展民爆行业安全生产打非治违专项行动。 

主要内容包括：
1.无证、证照不全或证照过期、超许可范围从事生产经营活动的。
2.被暂扣证照或被责令停产整顿未经验收擅自组织生产经营的。
3.关闭取缔后又擅自从事生产经营活动的。
4.非法将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的。
5.存在重大安全隐患不按时按要求落实整改措施的。
6.不具备安全生产条件从事生产经营活动的。
7.未按照“安全责任到位、安全管理到位、安全投入到位、安全培训到位、应急救援到位”要求落实企业安全生产主体责任的。
8.重点查处和打击非法建设现场混装炸药生产系统、非法生产现场混装炸药、非法购销现场混装车及其配套设备的行为使用工业炸药现场混装生产系统生产包装炸药、使用工业炸药现场混装车在地面站混制成品炸药等行为;
9.非法购销硝酸铵的行为;
10.民爆企业超许可品种、数量的生产销售的行为;民爆企业超出许可期限(无证)生产销售的行为；
11.民爆物品生产现场超员、超时、超量、超储等行为;
12.违法违规设计、安评的行为;
13.民爆专用设备生产企业、民爆科研单位存在的非法购销专用设备、违法违规组织科研试验等相关行为;
14.民爆生产经营企业不按规定要求进行销售备案，或向购买手续不全的企业和个人销售民爆物品和硝酸铵的行为。
三、方法步骤

此次民爆物品领域安全生产“打非治违”专项治理行动自2019年11 月中旬起至2020年2月上旬止，历时3个月。

（一）企业自查（2019年11月中旬）。各民爆生产、销售企业要按照本方案要求，成立由主要负责人为组长的专项行动自查工作组，结合重点任务内容、前期检查发现问题和企业实际，从严、从细、从实做好企业安全隐患的集中排查和治理。

（二）全面检查（2019年11月下旬至2020年1月7日）。由区工业和信息化局牵头组织，工业安全检查组相关成员单位配合开展安全检查，进一步夯实各环节安全生产责任，督促民爆生产销售企业排查和消除安全隐患。

（三）“回头看”（ 2020年1月8日至2020年2月10日）。在前期工作的基础上，对专项行动发现的共性问题和突出问题认真组织实施“回头看”，确保不安全绝不生产。

四、工作要求

   (一)加强组织领导，落实安全管理职责。要深刻吸取江苏响水天嘉宜化工有限公司“3•21”爆炸事故教训，力戒形式主义、官僚主义，以积极的工作态度和扎实的工作作风做好相关工作。区工信局成立民爆物品领域冬季安全生产“打非治违”专项治理行动领导小组（以下简称“领导小组”），曹久超同志为组长，那才伟同志任副组长，成员由局相关科室人员组成，在局民爆器材工作室设领导小组办公室，那才伟兼任办公室主任，负责抓好专项整治行动的安排部署、指挥调度和督导落实。企业主要负责人要切实履行安全生产第一责任人的责任，认真组织，全面开展自查自纠，按照本方案要求，采取有针对性的措施，落实工作责任，全面提高企业依法依规生产经营水平。
（二）实行联合执法，形成齐抓共管合力。进一步完善和落实政府统一领导、相关部门共同参与的联合执法机制，采取暗查暗访、随机抽查、“回头看”检查、交叉检查等多种方式，深查问题，彻查隐患，督促整改到位;要对非法违法行为和重大安全隐患“零容忍”，做到从严查处、打击到位;认真执行事故查处挂牌和跟踪督办制度，对非法违规行为造成事故的企业以及谎报、瞒报事故的，要依法从重处罚。

(三)注统筹兼顾，构建长效机制。要将此次“打非治违”专项行动与企业安全生产标准化和风险隐患双重预防体系建设相结合，有针对性地开展隐患排查治理，强化治本之策，积极构建安全生产长效机制。

(四)强化宣传引导，营造良好社会监督氛围。坚持正面宣传和典型曝光相结合，充分利用电视、广播、报纸、网站以及公共场所显示屏等，滚动播发公益广告、事故案例和警示提示字幕、举报电话，让“打非治违”专项行动家喻户晓、人人皆知，为“打非治违”专项行动营造强大的舆论攻势。
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