
枣台司发〔2017〕9号
关于开展“一村（社区）一法律顾问”工作的
实 施 方 案
为贯彻落实省委办公厅、省政府办公厅《关于开展“一村（社区）一法律顾问”工作的实施意见》（鲁厅字〔2016〕52号）和市司法局《关于开展“一村（社区）一法律顾问”工作的实施意见》（枣司发〔2017〕11号），现就做好我区“一村（社区）一法律顾问”工作制定如下实施方案。
一、指导思想

认真贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话、重要批示精神，坚持“政府主导、社会参与，促进法治、服务民生，因地制宜、稳步推进”的原则，深入开展“一村（社区）一法律顾问”工作，推动法律服务向农村、社区延伸，切实增强广大基层干部群众的法律意识，促进基层民主法治建设，着力维护基层社会和谐稳定。
二、主要目标
（一）法律服务在全区村（社区）实现全覆盖。村（社区）法律服务更加便民快捷，群众不出村（社区）即可享受法律服务，困难群体及时得到法律援助，群众法律服务需求得到基本满足，满意度进一步提高。发展一批村（社区）法律顾问工作示范点，每个镇（街）示范点在5个以上，为全区“一村（社区）一法律顾问”工作提供经验。
（二）基层干部群众的法律意识显著增强。培养和增强广大基层干部群众的法律意识，逐步形成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的良好习惯，自觉依法表达利益诉求，解决矛盾纠纷，维护合法权益。

（三）基层社会治理法治化水平明显提高。村（社区）自治管理法治化水平明显提高，形成以法治思维和法治方式管理村（社区）公共事务、化解矛盾纠纷、保障村（居）民合法权益、维护社会和谐稳定的新格局，全面提升基层依法治理水平。

三、法律顾问人员配置及工作职责

（一）人员配置要求

1.遴选合适人选。我区范围内在册的律师（含申请律师执业人员，下同）、基层法律服务工作者均可担任村（社区）法律顾问。各司法所根据村（社区）数量和人口分布比例，制定法律服务资源配置方案。在各律师事务所、法律服务所自荐的基础上，由区司法局对担任备选顾问的人员进行遴选。对法律问题比较多、群体性敏感案件易发多发的村（社区），要优先指派大局意识强、法律业务素质高的法律服务工作者担任村（社区）法律顾问。
2.公开备选律师、基层法律服务工作者的基本情况信息。各司法所要将村（社区）基本情况和推荐的法律服务机构及拟指派的法律服务工作者的基本信息、诚信操守等情况进行公示，以便双方互相了解。

3.村（社区）和律师事务所、法律服务所双向选择。实行区司法局推荐，司法所具体协调，村（社区）与律师事务所、法律服务所双向选择的模式。通过双向选择，由村（社区）同律师事务所或法律服务所签订协议，指派符合条件的人员担任村（社区）法律顾问。
4.统筹解决人选配置。无法双向选择时，由区司法局根据公平合理和节约成本原则配置确定，各方再签聘用合同。个别镇（街）法律服务资源偏少，出现村（社区）法律顾问人选不足时，由区司法局统筹调配解决。未落实“一村（社区）一法律顾问”的村（社区），由村（社区）自行与各镇（街）法律服务所签订法律顾问合同，费用标准及支付方式由双方协商确定。
5.组团式服务方式。根据各镇（街）法律服务人才现状，将选配到各镇（街）的法律服务人员组成一个顾问团，由司法所所长担任召集人，统筹协调全镇（街）法律顾问工作，发挥法律服务人才的集约优势。
（二）村（社区）法律顾问工作职责
1.为村（社区）治理提供法律意见。协助起草、审核、修订村规民约和其他管理规定；为村（社区）重大项目谈判、签订重要经济合同和其他重大决策提供法律意见；协助村（社区）处理换届选举中的法律问题。
2.为群众提供法律咨询和法律援助。为群众解答日常生产生活中遇到的法律问题，提供法律意见。协助符合法律援助条件的群众到区法律援助中心办理法律援助申请手续。接受群众委托代为起草、修改有关法律文书和参与诉讼活动时，符合法律援助条件的，免除服务费用；不符合法律援助条件的，在省物价局、省司法厅核定的收费标准的70%范围内收取。

3.开展法治宣传。每季度至少举办1次法治讲座或其他法治宣传活动，普及与日常生产生活相关的法律知识，增强基层干部群众的法律意识，帮助干部群众树立正确的权利义务观，引导干部群众依法办事、依法维权。讲座提纲或宣传资料，应及时提交司法所。

4.参与人民调解工作。应人民调解组织邀请，为调处医疗卫生、交通损害赔偿、农村土地征用、劳动关系、环境保护、家庭邻里关系、基层涉农合同等领域的矛盾纠纷提供法律意见。

5.协助处理信访及群体性事件。收集整理可能引发群体性事件或大规模上访事件的矛盾纠纷信息，及时上报司法所，为掌控社会矛盾动态提供参考；对可能影响社会和谐稳定或涉及村（社区）“两委”、群众重大利益的事情，应及时向区司法局和镇（街）党委政府报告，并到场或通过其他方式提出法律意见。

6.参与镇（街）法律顾问团工作。根据镇（街）法律顾问团召集人安排，参与相关法律服务工作。
（三）工作要求

1.配合村（社区）公开个人信息。法律顾问要配合村（社区）在司法行政工作室设置公示栏、便民信箱，公布个人姓名、联系方式、执业证号、驻村时间、监督电话等。

2.建立工作微信群。村（社区）法律顾问要建立面向对口村（社区）的公共法律服务微信群（名称统一为“XX村（社区）公共法律服务微信群”），通过微信及时向群众宣传法律知识、提供法律咨询、疏导群众情绪、指导群众依法维权。

3.制订村（社区）法律服务预案。法律顾问要广泛接触基层自治组织和村（居）民，摸查了解所在村（社区）法律需求情况，掌握基层法律事务特点和规律，制订法律服务方案。
4.及时提供群众需要的法律服务。法律顾问每个月到每个村（社区）服务时间累计不少于8小时，服务时要发放由区司法局统一印制的“一村（社区）一法律顾问”工作宣传单。
四、责任分工和工作机制

（一）明确工作分工

1.区司法局。负责全区“一村（社区）一法律顾问”工作的组织实施。摸查全区法律服务机构和村（社区）组织情况，进行推荐遴选；协调解决双方无法双向选择时出现的问题及村（社区）法律顾问工作中出现的利益冲突或其他具体问题；加强村（社区）法律顾问的日常管理和服务；指导司法所做好与村（社区）法律顾问工作的对接服务；指导村（社区）法律顾问开展法律服务，创建服务示范点；组织村（社区）法律顾问工作检查监督和评估考核，开展阶段性总结；协调镇（街）党委政府和村（社区）组织为法律顾问开展工作提供便利；接受上级部门开展“一村（社区）一法律顾问”工作检查与督导。

2.司法所。协调村（社区）组织为法律顾问开展工作提供场所和条件；协助村（社区）组织做好司法行政工作室建设，设置公示栏和便民信箱，公布法律顾问的姓名、联系方式、驻点时间、监督电话等；协助村（社区）法律顾问开展法律服务，帮助收集群众的法律问题和法律服务需求信息；负责对村（社区）法律顾问日常考勤、开展工作进行监督；收集和保管村（社区）法律顾问工作台账；协助开展村（社区）法律顾问工作检查和评估考核；协助做好迎接各级检查督导的相关工作。
3.律师事务所和法律服务所。负责村（社区）法律顾问的日常管理和服务；选派符合条件的律师、基层法律工作者担任村（社区）法律顾问；监督、指导本所的村（社区）法律顾问开展法律咨询、普法宣传、人民调解和法律援助等工作；支持、保障本所的村（社区）法律顾问工作，及时解决实际问题；发现本所的村（社区）法律顾问存在违反协议和村（社区）法律顾问工作相关规定的，及时纠正或更换人员。

（二）完善工作机制

1.建立工作台账。工作台账是上级部门对村（社区）法律顾问工作进行评价和考核的重要依据。村（社区）法律顾问每次提供服务时须认真填写提供法律服务的时间、对象、内容和结果。工作台账要一次一记、一村一卷。

2.开展专门培训。区司法局每年组织村（社区）法律顾问至少开展1次集中培训，另外将通过多种形式组织相应的业务培训，进行有关国家政策、社情民情及法律的学习交流，不断增强村（社区）法律顾问的大局意识、责任意识、服务意识，进一步提高服务基层和群众能力水平。

3.完善工作规范。区司法局将在总结工作经验的基础上，建立健全村（社区）法律顾问行为规范、服务标准，制定开展矛盾纠纷调解、参与处置群体性敏感性案件和村（社区）组织换届选举的工作指引，完善村（社区）法律顾问工作检查评估制度等各项规章制度，制作协议书及各种表格式样等。
4.定期考核评估。区司法局定期对村（社区）法律顾问履职情况按行政村逐村进行考核和评估。考核评估采取查看村（社区）法律顾问工作台账、问卷调查、召开村（社区）干部群众座谈会、走访或电话询问相关人员等方式进行。群众意见较大的，不再续聘；出色完成任务的，将采取一定形式给予适当奖励。对法律顾问在服务中有违法违规行为的，将及时向上级有关部门反映。
五、工作步骤

（一）动员部署（2017年3月—4月）。召开动员大会，认真学习相关文件精神，统筹安排部署，广泛宣传发动，鼓励广大律师、基层法律服务工作者踊跃参加，为工作全面推进打好基础。

（二）全面推进（2017年4月—2018年4月）。遴选村（社区）法律顾问合适人选，推动村（社区）与律师事务所、法律服务所双向选择，组织村（社区）法律顾问培训，引导村（社区）法律顾问积极开展法律服务，建立完善工作规范，加强检查评估工作，实现“一村（社区）一法律顾问”工作全覆盖，并重点培育样板示范点，打造一批先进典型。

（三）总结提高（2018年5月—6月）。通过经验交流、理论研讨会等多种形式，集中展示工作成果。认真总结经验，查找不足，制定改进措施，进一步完善工作制度，建立长效工作机制，形成一整套系统完备的服务流程、工作规范和评估标准，村（社区）法律顾问工作实现规范化、制度化发展。

六、工作保障

（一）加强组织领导。成立“一村（社区）一法律顾问”工作领导小组（附件1）。领导小组下设办公室，负责指导、督查和考核工作。各单位要加大与相关部门的协调力度，为工作顺利推进创造条件。

（二）加强检查督导。争取相关部门支持，把“一村（社区）一法律顾问”工作纳入依法治理和依法行政工作的监督内容，切实做好工作开展情况的检查督导。各司法所每年年底前向区司法局报告开展“一村（社区）一法律顾问”工作的总结。

（三）加强舆论宣传。充分运用广播电视、报纸和互联网等媒体，广泛深入宣传“一村（社区）一法律顾问”工作，并及时总结宣传工作中的新鲜经验做法，扩大社会知晓率和影响力，为建立“一村（社区）一法律顾问”制度营造良好的氛围。
附件：
1.台儿庄区“一村（社区）一法律顾问”工作领导小组成员名单
2.台儿庄区村（社区）法律顾问人员汇总
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附件1：
台儿庄区“一村（社区）一法律顾问”工作
领导小组成员名单

组  长：李茂永  党组书记、局长

副组长：李珑玲  党组成员、副局长

张景涛  党组成员、副局长

        孙晋仕  党组成员、副局长

成  员：徐  涛  基层科科长

单  浩  公证律师管理科科长

杜  军  宣传科副科长（主持工作）
张友军  张山子司法所所长
徐恭义  涧头集司法所所长

杨仁伟  运河司法所所长
徐永刚  马兰屯司法所所长

王  进  邳庄司法所所长
孔德峰  泥沟司法所所长
领导小组下设办公室，办公室设在基层科，张景涛兼任办公室主任，徐涛、单浩兼任办公室副主任。基层科、公证律师管理科分别负责组织法律服务工作者、律师参与活动开展，具体做好织协调、督导调度、信息上报等工作。
附件2：

台儿庄区村（社区）法律顾问人员汇总

一、张山子镇法律顾问团

召集人：张友军

成员分工：
王祥稳：郑庄、后楼、丁庄、赵圩子、刘谢庄
孙金花：黄邱、张庄、鹿荒、侯孟前村、侯孟后村
闫振国：前李、泉源、李官庄、西伊、阚庄
李  帅：杜安、后于、唐庄、侯塘、冷庄
王  伟：黄滩、善庄、半楼、德胜庄、新闸子
二、涧头集镇法律顾问团

召集人：徐恭义

成员分工：
侯  飞：周庄、木庄、徐塘、张楼、金楼
马  云：徐楼、于沟、旺庄、巨桥、刘庄
张严锋：万仓、涧头、徐庄、老宅子、后洪庙
徐  刚：太平桥、顿庄、草沃、耿楼、高山后
三、运河街道法律顾问团

召集人：杨仁伟

成员分工：
张传伟：西关、北关、兴隆、繁荣街、沿河

于飞虎：华阳、顺河、北园、黄庄、后张

张祥鼎：林运、兴中、陈庄、前张、高头
四、马兰屯镇法律顾问团

召集人：徐永刚

成员分工：
徐晨光：南闸、柳泉头、北闸、东李庄、龙口
冯  超：闫浅、彭楼、巫山、林桥、板桥
赵德国：刘湖、枣庄、姚楼、南洛、后于里
王昌谊：前于里、贾口、黄口、任楼、丁楼
赵仁飞：吴庄、抗埠、李沟、月河坝、西李庄
五、邳庄镇法律顾问团

召集人：王进

成员分工：

周  岩：苍庙、陡沟、赵村、边庄、南黄庄

韩  强：燕井、韩场、马庄、前石佛、尚庄

杨兆明：涛沟桥、邳庄、官庄、彭庄、黄林
六、泥沟镇法律顾问团

召集人：孔德锋

成员分工：

孙发营：兰城东、兰城西、三付楼、堡子、西鹿湾

李  超：腰里徐、北大庄、柿树园、冯湖、红西

姜佰鸣：红东、上屯、刘桥、吉庄、鲍楼

贺成柱：东黄庄、孔河湾、姚庄、马河湾、坊上

王业飞：官庄、姜庄、邵里、良庄、新河庄

王  昆：夹坊、小北洛、湖洼、欢屯、大北洛

谢世鹏：霍庄、南黄庄、后程、前程、泥沟
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