
关于台儿庄区2016年区级预算调整方案的报告
──2016年12月28日在台儿庄区第十一届
人大常委会第34次会议上
区财政局局长   张勇
主任、各位副主任、各位委员：
受区人民政府委托，我向区人大常委汇报台儿庄区2016年区级预算调整方案。
一、2016年台儿庄区地方政府债务限额情况
按照财政部要求，2016年地方政府债务余额实行限额管理。枣庄市政府（枣财债[2016]16号）核定我区2016年度地方政府债务限额95900万元，其中一般债务74400万元，专项债务21500万元 ，比上年度新增债务余额20000万元，其中一般债务增加6500万元，专项债务增加13500万元。
为了最大限度地使用好政府债券工具，建议以市政府批准的我区政府债务限额为控制目标，按照《预算法》要求，进一步完善地方政府举债融资管理机制，全面规范政府债务管理，更好地服务于全区经济社会发展。
二、2016年市转贷我区地方政府债券资金分配方案
2016年，市财政分配我区债券额度共计65800万元，其中：新增政府债券额度 20000万元，置换存量债务债券额度 45800万元。
（一）新增政府债券分配方案。市财政分配我区新增政府债券20000万元。在债券安排上，结合区级及镇街债务到期情况，区级留用19350万元，转贷镇街650万元。根据上级规定，债券资金重点用于公益性资本支出，优先保障在建公益性项目后续融资，不得用于经常性支出。结合我区实际情况，统筹考虑我区项目建设、上级对扶贫开发资金的专门要求，具体分配如下：
1、台儿庄区实验小学西校建设5700万元。
2、S234沂台线南延工程台儿庄雷草至李山口段13500万元。
3、扶贫专项资金800万元。
（二）置换存量债务债券分配方案。市财政分五批共下达我区置换存量债务债券45800万元，根据上级认定的债务余额情况，区级留用38521万元，转贷镇街7279万元。按照财政部要求，置换存量债务债券资金必须用于偿还政府负有偿还责任的债务本金，不得用于偿还非公益性资本支出举借的债务，不得用于偿还应由企事业单位等自身收益偿还的债务，不得用于付息和经常性支出。
三、2016年区级预算调整方案
按照《预算法》和政府债券资金管理有关规定，市财政分配我区的地方政府债券资金额度，需全额纳入区级预算管理。其中，一般债券纳入一般公共预算管理，专项债券纳入政府性基金预算管理。据此，对2016年区级预算提出如下调整方案：
（一）一般公共预算调整方案
1、因市财政转贷一般债务增加调整情况
2016年，市财政共分配我区政府一般债券资金48300万元，剔除转贷镇（街）一般债券7929万元后，区级一般债务收入调整为40371万元，同时相应增加一般公共预算预算支出，其中：区本级一般公共预算支出中教育支出增加5700万元，农林水支出增加150万元，区本级债务还本支出增加34521万元(本项支出不构成一般公共预算支出)。
因全面实施“营改增”试点收入减少调整情况
2016年5月1日起全面实施“营改增”试点改革，营业税全部改征增值税，并且中央与地方各按50%比例分享，致使区级一般公共预算收入减少4300万元，相应区级一般预算支出减少4300万元。
3、调整后平衡情况：根据以上收支增减情况，2016年区级一般公共预算收入由年初的60000万元调整为55700万元，一般公共预算支出由年初的149825万元调整为151375万元。区级一般公共预算总收入由年初的170011万元调整为206082万元，区级一般公共预算总支出由年初的170011万元调整为206082万元，调整后的预算是平衡的。
（二）政府性基金预算调整方案
1、因市财政转贷专项债务增加调整情况
2016年，市财政转贷我区债券中17500万元，按要求应纳入政府性基金预算管理，区级政府性基金地方政府债务收入调增17500万元，同时相应调增区级政府性基金支出，其中：区级政府性基金支出中城乡社区支出调增13500万元，地方政府债务专项还本支出4000万元（本项支出不构成政府性基金支出）。
因国有土地有偿使用收入减少调整情况
    2016年，我区因部分商业住宅用地流拍、重点项目建设划拨土地手续未批复等原因，全年区级政府性基金预算收入将减少21800万元，相应区级政府性基金预算支出调减21800万元。
按照上述方案调整后，区级政府性基金预算收入调整为11400万元，区级政府性基金支出调整为31436万元，2016年区级政府性基金收支总额由年初的40112万元，调整到35812万元，收支相抵，区级政府性基金预算收支平衡。
主任、各位副主任、各位委员，以上拟调整预算方案，综合考虑了税收变动、收支结构、政府债券等方面因素，既符合客观实际，又体现了统筹兼顾，保证了收支平衡。上述预算调整方案已经区政府同意，现提请区人大常委会审议批准。


