
张山子镇设施农业用地管理办法

第一条 为适应现代农业发展需要，促进乡村振兴和设施农业健康有序发展，管好用好设施农用地，坚决遏制各类违法用地、违法建设行为，根据《中华人民共和国土地管理法》自然资源部、农业农村部《关于设施农用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）省自然资源厅、省农业农村厅、省畜牧兽医局《关于印发山东省设施农业用地管理办法的通知》（鲁自然资规〔2020〕1号）枣庄市国土资源局《关于耕地开垦费缴纳标准的通知》（枣国土资字〔2017〕133号）等相关规定，结合我镇实际，制定本办法。
第二条 凡我镇各类设施农业用地备案、建设、管理（含复垦等环节）适用本办法。
第三条 设施农业用地是指农业生产中直接用于作物种植和畜禽水产养殖的设施用地，按功能分为生产设施用地和与农业生产直接关联的辅助设施用地。
（一）作物种植设施用地
生产设施用地是指直接用于作物设施种植（工厂化栽培）、育种育苗大棚、连栋温室、日光温室、场内通道等设施用地。
辅助设施用地是指为生产服务的看护房、检验检疫监测、病虫害防控、农业灌溉、农资农机具存放场所等，以及与生产农产品直接相关联的烘干晾晒、分拣包装、保鲜存储，积肥等设施用地。
（二）畜禽水产养殖设施用地
生产设施用地是指养殖中的畜禽舍、养殖池、饲料配制场所、活动训练场所、产品收集场所、绿化隔离带、场内通道、进排水渠道等设施用地。
辅助设施用地是指与养殖生产直接关联的废弃物处理、检验检疫、消洗转运、冷藏存储及必要的管理用房等设施用地。
第四条 农业设施建设应当按照保护耕地、节约集约利用土地的原则，尽量利用荒山、荒坡、滩涂、工矿废弃地等未利用地和低效闲置地，不占或少占耕地。作物种植设施不破坏耕作层的可以使用基本农田。各类畜禽养殖、水产养殖、工厂化作物栽培等设施建设禁止占用基本农田。规模化粮食生产配套设施建设禁止占用基本农田。确需使用耕地的应尽量使用劣质耕地，并编制耕地进出平衡方案经区自然资源部门同意后方可办理备案。
第五条 辅助设施用地规模按省自然资源厅、省农业农村厅、省畜牧兽医局《关于印发山东省设施农业用地管理办法的通知》（鲁自然资规〔2020〕1号）规定标准执行。
（一）作物种植辅助设施用地规模，控制在项目总用地面积的10%以内，最多不超过30亩，其中看护房单层，用地面积不超过22.5平方米。
（二）水产养殖辅助设施用地规模，控制在项目总用地面积的10%以内，最多不超过15亩。
（三）畜禽养殖辅助设施用地规模，按养殖类型予以区分。其中畜类养殖辅助设施用地控制在项目总用地面积20%以内，最多不超过50亩；禽类养殖辅助设施用地控制在项目总用地面积的10%以内，最多不超过20亩。养殖设施允许建设多层建筑，但须符合相关规划、建设安全和生物防疫等有关规定；实施多层养殖的畜类养殖设施，辅助设施用地面积可适当放宽，最多不超过60亩。
第六条 经营性农产品存储、加工和农机农资存放、维修场所；以农业为依托的休闲观光度假场所、各类庄园、酒庄、农家乐；各类农业大棚、农业园区中涉及建设永久性餐饮、住宿、会议、大型停车场、工厂化农产品加工、展销；屠宰和肉类加工场所、病死动物专业集中无害化处理厂等；其他类型的永久性建筑等用地必须依规依法办理建设用地手续，严禁办理设施农业用地备案。
[bookmark: ref_1_22700638]第七条 严格规范设施农业用地备案管理，设施农业用地由农村集体经济组织或者经营者提出申请，乡镇人民政府备案。
1、提出申请。经营者持农业设施建设方案，内容包括项目名称、用地单位、建设地点、设施类型和用途、生产数量、标准和用地规模、预估建设工期、拟经营年限、土地复垦措施及项目建设简易平面图、勘测定界图（含矢量坐标）等，经村级组织审核同意后向镇政府提出书面申请。
2、选址预审。镇政府收到申请，需将设施农业用地选址报区自然资源局审查，经审查同意后，在5个工作日内协调自然资源、农业、畜牧、城建等部门会同村级组织对设施农业用地选址进行现场踏勘，根据各自职能职责作出预审查意见。
村级组织对项目用地真实性、是否存在纠纷、是否经过村委和村民代表会议同意进行审查。
村级组织审核后报镇经管部门对建设内容是否符合设施农业经营、规模化农业产业发展规划，土地承包经营权流转是否符合有关规定进行审查；同时报镇畜牧管理部门对养殖设施、辅助设施建设是否符合养殖规划，是否符合有关技术标准，养殖防疫条件和布局要求进行审查；另外，镇城建部门对项目建设是否符合控建要求、是否符合城乡建设规划进行审查。
通过村级和镇有关部门审核后，报经区自然资源部门对项目选址是否符合土地规划和设施用地要求、是否占用基本农田、附属设施用地和配套设施用地是否超过规定面积进行审查。
3、 签订协议。通过现场预审查，符合相关要求的，要通过村级政务公开予以公告，公告时间不少于10天；公告期结束无异议的，乡镇人民政府、农村集体经济组织和经营者三方就土地使用年限、土地用途、土地复垦要求及时限、土地交还和违约责任等有关土地使用条件签订土地复垦协议以及用地协议。设施农业用地涉及土地承包经营权流转的，经营者应按照相关规定与承包农户签订流转合同，土地流转期限不得超过二轮土地承包期的剩余年限。
对审核不符合条件的不得动工建设。
第八条 办理设施农业用地备案，应提供以下资料：（一式四份）
1、用地单位（个人）注册资料原件（复印件）
说明：注册资料是指农业专业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业、规模化畜禽水产养殖的确认材料。
2、申请单位法定代表人（或申请人）身份证（复印件）。
3、土地流转承包合同、设施农用地使用协议及土地复垦协议。
4、设施农用地建设方案。
5、建设前原貌照片、公示材料照片（远近景各一张）。
6、平面布置图、勘测定界图、土地规划图和现状图。
7、土地复垦保证金票据原件及复印件。
第九条 除直接用于作物种植（工厂化栽培）、育种育苗大棚、连栋温室、日光温室等外，其他生产设施、附属设施和配套设施占用土地的，一般情况须按3万元/亩的标准缴纳土地复垦保证金。设施农用地到期后如经营者不再使用，须在设施农业用地终止之日起3个月内按照相关规定完成土地复垦。经营者未按时复垦或复垦不到位的，由镇人民政府组织复垦，复垦费用从复垦保证金内扣减，不足部分，经营者承担继续支付义务。
第十条 对在镇域内的重要交通沿线、重点部位及其他特殊情况的设施农业用地审批和复垦保证金金额，除经本办法第七条规定相关部门联审外，还要报经镇党委政府研究，作为一事一议的重要事项进行研究确定。
第十一条 设施农业用地经报备后，自然资源、综合执法等部门负责设施农用地施工放样、工程监管、竣工验收等全程监管，确保规范使用设施农业用地。
第十二条 使用设施农业用地要遵循“三不得、三禁止”。即不得改变土地用途，禁止擅自或变相将设施农业用地用于其他非农建设；不得超过用地标准，禁止擅自扩大设施用地规模或通过分次申报用地变相扩大设施用地规模；不得改变直接从事或服务于农业生产的设施性质，禁止擅自将设施用于其他经营。
第十三条 设施农业用地的监管按照“属地监管，分级负责”的要求，村级组织负责监督经营者按照协议约定实施农业设施建设，落实土地复垦责任，并做好土地承包合同变更，切实开展日常巡查，对违反设施农业用地使用规定的，要及时制止、上报，并负责督导整改到位；自然资源、综合执法要加大巡查监督力度；实施跟踪管理，监督设施农用地规范利用；经管部门要加强设施农业经营行为的日常监管，做好土地流转管理和服务工作，切实维护农民的土地权益；环保部门要加强畜禽养殖污染防治的监督管理；畜牧部门要加强规模化畜禽水产养殖技术指导、动物产品安全管理、疫病防控措施落实情况的监管以及畜禽养殖废弃物综合利用的指导和服务。
第十四条 对于擅自或变相将设施农用地用于其他非农建设的，擅自扩大附属设施用地规模或通过分次申报用地变相扩大设施用地规模，擅自改变农业生产设施性质用于其他经营的，镇政府有权要求经营者立即予以整改，复垦保证金由镇政府予以没收。有关部门要加强执法检查，督促、指导设施农用地规范管理和使用，对其违法行为责令限期纠正，依法依规严肃查处；依法依规追究有关人员责任。涉嫌刑事犯罪的，移送有关单位依法追究刑事责任。
第十五条 如遇上级有关部门修改关于设施农业用地管理相关规定或者本办法未规定的相关条款，均以上级有关部门发布的相关规定为准。
第十六条 本办法自发布之日起施行，有效期为五年。


张山子镇人民政府
2024年7月16日



2

